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BAKGRUNN OG INNLEDNING

Dette dokumentet gir veiledning til europeiske og norske beslutnings-
takere om noen av de viktigste varene og materialene som benyttes 
i russisk krigsproduksjon, som hovedsakelig ikke er sanksjonert, men 
som likevel bidrar til Russlands ulovlige krigføring. Enkelte teknologier 
og materialer omfattes fortsatt ikke av EUs sanksjoner, til tross for deres 
betydning for Russlands militærindustrielle kompleks. Sanctions Lab 
List identifiserer konkrete mangler i dagens sanksjonsregime som nor-
ske produsenter og europeiske reguleringsmyndigheter bør være opp-
merksomme på.

Dokumentet er utarbeidet av eksperter fra to ledende europeiske 
forskningsmiljøer innen sanksjoner: StateWatch Think Tank i Kyiv, in-
kludert prosjektorganisasjonen Trap Aggressor, og det norske selskapet 
Corisk AS, som arbeider med landrisiko- og sanksjonsanalyse.

Gjennom en rekke dybdeintervjuer med ukrainske våpenprodusen-
ter har vi samlet inn direkte bransjekunnskap om forsyningskjeder 
for kritiske komponenter, og Russlands avhengighet av utenlandsk tek-
nologi. Respondentenes svar kan gi europeiske og norske myndigheter 
innen eksportkontroll og etterforskning et grunnlag for nødvendig re-
gulatorisk fremsyn, med særlig fokus på varene som er mest kritiske 
for krigen i Ukraina.

Med utgangspunkt i russiske tolldata undersøker vi også hvordan ytter-
ligere sektorielle sanksjoner kan svekke Russlands industrielle kapasitet. 
På bakgrunn av analysen er det utarbeidet en liste over teknologier og 
materialer som europeiske og norske myndigheter hittil ikke har under-
lagt restriktive tiltak. Den gir samtidig europeiske og norske produsen-
ter bedre forståelse av eksisterende og fremtidige risikofaktorer i egne 
produksjonslinjer, produkter og teknologier. Det vil også forenkle mu-
lighetene for risikoanalyse, risikostyring og etisk fundert planlegging 
i kjemikalie- og materialindustrien.

Vi er takknemlige for støtten til prosjektet fra Direktoratet for høyere ut-
danning og kompetanse (HK-dir), med prosjektmidler under programmet 
Ukraina-Kompetanse (UA-KOMP) for tildelingsåret 2025.
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1.	 KOMMENTARER FRA UKRAINSKE VÅPENPRODUSENTER

Utformingen av sanksjonspolitikk krever detaljert teknisk ekspertise. Slik 
kunnskap finnes først og fremst hos produsenter av forsvarsteknologi. 
Formålet med dybdeintervjuene har derfor vært å systematisere bran-
sjekunnskap for å kunne vurdere den teknologiske tilstanden i dagens 
Russlands militær-industrielle kompleks.

Da intervjuobjektene ble bedt om å sammenligne 2026 med tidligere år, 
pekte de på utviklingen av egen satellittkommunikasjon som det området 
hvor Russland har hatt den mest markante fremgangen. Dette viser trolig 
til den videre utviklingen av det russiske lavbanesystemet Rassvet, som 
skal redusere avhengigheten av vestlig satellittinfrastruktur som Starlink 
for militær kommando og fjernstyring av langtrekkende droner (UAV).

En annen viktig teknologi er bruken av mesh-modemer til styring 
av individuelle droner på slagmarken, blant annet Shahed- og 
Gerbera-droner.

Respondentene pekte også på flere teknologiområder der utviklingen 
i Russlands militærindustri det siste året gir grunn til bekymring. Dette 
gjelder optiske komponenter og materialer, små motorer til droner og 
kryssermissiler samt kjemiske prekursorer til produksjon av eksplosiver.

De ukrainske våpenprodusentene identifiserte i tillegg tre teknologiom-
råder som sannsynligvis vil være avgjørende for å oppnå fordeler innen 
droneteknologi på slagmarken på kort sikt: jammesikker langtrekkende 
kommunikasjon, automatiserte systemer for målidentifikasjon dag og 
natt, samt neste generasjons batteriteknologi med høyere energitetthet 
og lavere vekt enn dagens batterier.

Intervjuobjektene knyttet hvert av disse områdene til bestemte kritiske 
komponenter som er særlig vanskelige for Russland å produsere selv, 
blant annet mikroprosessorer, termiske bildesensorer, magneter og bat-
terier. De påpekte samtidig at Russland får de fleste av disse kompo-
nentene fra Kina.

Observasjonene fra StateWatchs kilder støttes av uttalelser fra russiske 
militære eksperter, embetsmenn og bedriftsledere. Uttalelsene er en-
ten publisert i russiske medier eller innhentet av ukrainske spesialister.

I april 2026 tok en ukrainsk hacker seg inn i et lukket nettmøte 
om produksjon av droner i Russlands industri- og handelsdepartement, 
også kjent som Minpromtorg. Møtet avdekket at russisk droneproduk-
sjon er svært avhengig av kinesiske deler. En av deltakerne uttalte at 
de fleste komponentene i russiske droner kommer fra Kina.1 På bran-
sjenivå identifiserte lederen for drone-kompetansesenteret ved Bauman 
Moscow State Technical University små servomotorer som den mest kri-
tiske komponenten som må erstattes med egenproduserte alternativer.2
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Bransjedata fra februar 2026 gir et bredere bilde av utviklingen i russisk 
egenproduksjon. Ved utgangen av 2025 lå den gjennomsnittlige andelen 
lokalproduserte komponenter i russiske droner på rundt 50–60 prosent, 
en økning fra omkring 40 prosent i 2024.

Ifølge disse dataene produserer mer enn ti russiske selskaper elektriske 
dronemotorer med innenlands produserte komponenter. Flere russiske 
selskaper produserer også flykontrollere, hastighetsregulatorer og kom-
munikasjonssystemer. Russland har imidlertid fortsatt ikke etablert serie-
produksjon av optiske systemer og servomotorer. Produksjonen av disse 
komponentene er begrenset til et fåtall spesialiserte forsvarsbedrifter.

Kostnader er dessuten fortsatt et vedvarende problem. Selv om enkelte 
drone-komponenter nå produseres i Russland, er de fremdeles dyrere 
enn importerte alternativer.3

Disse funnene samsvarer med tidligere uttalelser fra russisk industri. En 
russisk kilde fra 2024 opplyste at litium-polymerbatterier, servomeka-
nismer og motorer i hovedsak var av kinesisk opprinnelse, og at arbei-
det med å erstatte disse med egenproduserte alternativer gikk sakte.4 
Direktøren for Astron Aero LLC, som inngår i det statlige Rostec-konsernet, 
pekte på litiumbatterier og permanente magneter til motorer som de to 
kritiske komponentene med størst importavhengighet.5

Samlet sett har Russland gjort betydelige fremskritt med å lokalisere 
produksjonen av drone-komponenter siden 2022, men de er fortsatt 
sterkt avhengig av utenlandske forsyningskjeder for de mest teknolo-
gisk avanserte komponentene – batterier, magneter av sjeldne jordarter, 
servodrev, optiske systemer og elektronikk.

De fleste av disse teknologiene er allerede underlagt EU-sanksjoner og 
forbudt å eksportere direkte til Russland etter Rådsforordning (EU) nr. 
833/2014. Enkelte av disse produktene, blant annet batterier og elek-
tromagneter, er imidlertid sterke kandidater til oppføring i Common High 
Priority Items List (CHPL). Dette er en felles liste utviklet av USA, EU, 
Storbritannia og Japan, som identifiserer de mest kritiske teknologiene 
som kreves i russisk våpenproduksjon.

Levering av varer som står på CHPL, kan danne grunnlag 
for sekundærsanksjoner mot aktører registrert i tredjeland.

2.	 IKKE-SANKSJONERTE VARER OG 
TJENESTER SOM BENYTTES AV RUSSLANDS 
MILITÆRINDUSTRIELLE KOMPLEKS 

Til tross for mer enn tjue sanksjonsrunder er mange produktkategorier 
fortsatt ikke omfattet av EUs restriktive tiltak. Listen over varer som er 
forbudt å eksportere til Russland etter Rådsforordning (EU) nr. 833/2014 
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fortsetter å vokse. Den 20. sanksjonspakken, vedtatt i april 2026, inn-
førte nye eksportforbud mot industrivarer med både sivile og militære 
bruksområder, blant annet smørekjemikalier, gummiprodukter, enkelte 
stålprodukter, verktøy til metallproduksjon, og industrielle traktorer.

Dette viser at arbeidet med å tette hull i sanksjonsregelverket fortsatt er 
en viktig politisk oppgave, og at analytisk arbeid med å identifisere yt-
terligere kandidater for sanksjonslisting fortsatt har praktisk betydning.

Analysen bygger hovedsakelig på russiske tolldata innhentet gjennom en 
kommersiell analyseplattform. På bakgrunn av opplysninger om eksport 
av varer fra vestlige land til Russland ble leveranser innenfor enkelte toll-
posisjoner gjennomgått. En tollposisjon tilsvarer de fire første sifrene 
i varekoden etter Verdens tollorganisasjons harmoniserte system (HS).6

Gjennomgangen omfattet tollposisjoner i HS-seksjonene V–VII og X–XX. 
For hver tollposisjon ble den samlede eksportverdien til Russland i 2021 
og 2024 innhentet, sammen med andelen av varene som ble eksportert 
i 2024 og som enten var produsert i europeiske land og/eller sendt di-
rekte fra slike land til Russland.

På grunnlag av disse verdiene ble enkelte tollposisjoner med mulig til-
knytning til militær bruk identifisert. Minst én av følgende indikatorer 
ble lagt til grunn:

↘	 Leveransevolumet for produkter under en bestemt tollposisjon var 
vesentlig høyere i 2024 enn i 2021, noe som kan indikere økt etter-
spørsel etter produktet i forbindelse med krigen mot Ukraina;

↘	 Blant de russiske importørene av produktene finnes foretak som 
er direkte knyttet til Russlands militærindustrielle kompleks el-
ler andre sanksjonerte aktører, noe som tyder på mulig militær 
sluttbruk av varene.

På bakgrunn av analysen ble det utarbeidet forslag til sektorielle sank-
sjoner for tollposisjoner som oppfyller minst én av indikatorene oven-
for, og som fortsatt ikke omfattes av gjeldende EU-restriksjoner. Dette 
gjelder tollposisjoner som ikke fremgår av den konsoliderte versjonen 
av Rådsforordning (EU) nr. 833/2014 per mai 2026,7 og som heller ikke fin-
nes i korrelasjonstabellen til del A i vedlegg VII8 eller i korrelasjonstabellen 
for flerbruksvarer9, publisert på Europakommisjonens offisielle nettsider.

Analysen identifiserte flere varer som bør omfattes av sektorielle sank-
sjoner. Frem til slike sanksjoner eventuelt innføres, bør europeiske og 
norske produsenter være særlig oppmerksomme på hvor og til hvem 
disse varene selges.

Der hvor ikke annet oppgis, vil referanser til sanksjoner, herunder vedlegg 
og tabeller med romertall, henvise til Rådsforordning (EU) nr. 833/2014.
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HS 2818.20 — ALUMINIUMOKSID
Selv om eksport av rent aluminium og aluminiumhydroksid fra EU 
til Russland er forbudt – (HS 2818.30 og hele kapittel 76 omfattes 
av vedlegg XXIII) – er eksport av aluminiumoksid, også kjent som alu-
mina, fortsatt tillatt.

Alumina er det raffinerte pulveret som fremstilles av bauksitt, som er 
den viktigste råvaren til produksjon av aluminium. Uten alumina kan det 
ikke produseres aluminium.

Etter starten på fullskalainvasjonen økte Aughinish Alumina-anlegget 
i Irland, sammen med andre anlegg, eksporten av alumina til russiske 
metallurgiske foretak (diagram 1). Som følge av dette ble alumina til en 
verdi av mer enn 420 millioner amerikanske dollar eksportert direkte 
fra Europa til Russland i 2024.

Ifølge en undersøkelse fra OCCRP blir aluminaen bearbeidet til aluminium 
etter at den har ankommet Russland. Aluminiumet selges deretter vi-
dere til blant annet Aluminievaya Sbytovaya Kompaniya LLC, som leverer 
til sanksjonerte russiske våpenprodusenter.10 Til tross for henvendelser 
fra både journalister og medlemmer av Europaparlamentet har EU fortsatt 
ikke innført ytterligere restriksjoner på eksport av alumina til Russland 
gjennom sin 20. sanksjonspakke.11

Norge både produserer og importerer alumina til bruk i aluminiumproduksjon. 
Produksjonen i Norge er imidlertid begrenset.12 Det har ikke blitt ekspor-
tert alumina fra Norge til Russland de siste ti årene.

SANKSJONSSTATUS: Aluminiumoksid er oppført i Europakommisjonens 
korrelasjonstabell13 for flerbruksvarer. Oppføringen har imidlertid ikke 
hindret aluminiumoksid i å bli eksportert til Russland.

ÅRLIG IMPORT AV ALUMINIUMOKSID TIL RUSSLAND (HS 2818.20)
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Russlands årlige import av aluminiumoksid med HS-kode 2818.20 i perioden 2019–
2024. Kilde: russiske importdata.
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HS 7401.00 — KOBBERSTEIN; SEMENTKOBBER
Eksport av kobberprodukter fra EU til Russland er forbudt, med unntak 
av kobberstein med HS-kode 7401.00. Anlegget Nornickel Harjavalta 
i Finland, som eies av det russiske gruve- og metallurgiselskapet Norilsk 
Nickel, sender kobber til Russland. Som følge av dette ble kobberstein 
til en verdi av mer enn 159 millioner amerikanske dollar eksportert di-
rekte fra europeiske land til Russland i 2024.

Kobberet fremstilles som et biprodukt ved bearbeiding av nikkelmalm 
som fraktes fra Russland til Finland.14 Selv om etterspørselen etter kobber 
har økt under Russlands krig mot Ukraina, og kobber er et av de viktigste 
materialene i forsvars- og romfartsindustrien, har EU likevel ikke innført 
sanksjoner mot eksport av kobberstein til Russland.15

Som en del av EUs 20. sanksjonspakke ble det i april 2026 innført restrik-
sjoner mot Murmansk havn, som frem til da hadde mottatt mesteparten 
av kobbertransportene fra det finske anlegget. Ifølge Joni Hautojärvi, 
administrerende direktør i Nornickel Harjavalta, undersøker selskapet 
allerede muligheten for å benytte andre russiske havner.16

Det ble inntil nylig produsert kobber også i Norge. Samtidig pågår det ny 
letevirksomhet med sikte på å gjenoppta kobberutvinningen, blant an-
net i Nussir-formasjonen i Finnmark.17 Det har ikke blitt eksportert kob-
berstein til Russland fra Norge de siste ti årene.

SANKSJONSSTATUS: Det er ikke identifisert restriksjoner for HS 7401.00. 
Eksport av hele kategori 74 fra EU til Russland er forbudt etter vedlegg 
XXIII, med unntak av kobberstein (7401.00.00).
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HS 7901 — UBEARBEIDET SINK
Russlands import av sink økte i perioden 2022-2024 (diagram 2). I 2022 
var Russland nettoimportør av sink, noe som innebærer at landet impor-
terte mer sink enn det eksporterte.18 Sink benyttes i metallurgisk industri 
til galvanisering av stål for å beskytte det mot korrosjon.19 20

I 2024 ble ubearbeidet sink til en samlet verdi av mer enn 4,8 millioner 
amerikanske dollar eksportert direkte fra europeiske land til Russland.

Av dette gikk 44 prosent til LDM LLC, en russisk leverandør av industrielt 
utstyr. På sine nettsteder oppgir selskapet blant annet Severstal PJSC og 
Magnitogorsk Iron and Steel Works PPJSC, også kjent som MMK PJSC, 
som sine forretningsforbindelser. Begge selskapene er underlagt sank-
sjoner og skal ifølge undersøkelser ha levert stål til produksjon av russiske 
våpen, blant annet Kalasjnikov-gevær og Kalibr kryssermissiler.21

Mer enn 20 prosent av den europeiske eksporten av ubearbeidet sink gikk 
til det russiske selskapet GTS Group LLC, som er underlagt amerikanske 
sanksjoner. Selskapet driver med produksjon og levering av industrielt 
utstyr, automatiske kontrollsystemer og elektrisk utstyr.22 Også dette 
selskapets nettsider oppgir de sanksjonerte selskapene Severstal PJSC 
og MMK PJSC som forretningsforbindelser.23

Norge produserer sink ved smelteverket i Odda, som eies av det svenske 
gruveselskapet Boliden. Produksjonen skal etter planen økes fra 200 000 
til 350 000 tonn.24 Raffineriet er avhengig av importert malm fra Irland, 
men lovende forekomster undersøkes også i Norge.25

I perioden 2019–2021 eksporterte norske selskaper ulike sinkproduk-
ter til Russland, blant annet stenger og profiler, plater, bånd og folie.26

SANKSJONSSTATUS: Det er ikke identifisert restriksjoner for HS 7901. 
Ubearbeidet sink fremgår verken av vedlegg VII, vedlegg XVIII, vedlegg 
XXIII eller andre vedlegg til den konsoliderte versjonen av Rådsforordning 
(EU) nr. 833/2014, og heller ikke av korrelasjonstabellen for flerbruksvarer.

ÅRLIG IMPORT AV UBEARBEIDET SINK TIL RUSSLAND (HS 7901)
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 Diagram 2. Russlands årlige import av ubearbeidet sink med HS-kode 7901 i perioden 
2019–2024. Kilde: russiske importdata.Federation in 2019–2024. Source: Russian import data
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HS 8452.29 — INDUSTRIELLE SYMASKINER
Importen av industrielle symaskiner til Russland var høyere i 2022 og 2023 
enn i 2021. Symaskiner for husholdningsbruk med en verdi over 750 euro 
og HS-kode 8452.10.00 er omfattet av EUs sanksjoner etter vedlegg XVIII. 
Industrielle symaskiner omfattes imidlertid ikke av disse restriksjonene.

I 2024 ble industrielle symaskiner under HS-kode 8452.29 til en sam-
let verdi av mer enn 4,7 millioner amerikanske dollar eksportert direkte 
fra europeiske land til Russland. Omkring 70 prosent av utstyret ble kjøpt 
av selskaper i Transmetall LLC-gruppen.27

I desember 2021 leverte Transmetall symaskiner til DKBA JSC, som 
inngår i det statlige Rostec-konsernet. DKBA produserer aerostater 
til radarrekognosering og leverer telt som benyttes i krigen mot Ukraina 
for å beskytte personell og materiell mot regn og vind.28 29

Rettsdokumenter fra april 2026 viser også at Transmetall leverer 
systemer for tilskjæring og utlegging av tekstiler til Oktava JSC, et an-
net Rostec-selskap som blant annet produserer militære skuddsikre 
vester til avdelinger i de russiske styrkene.30

Det produseres ikke industrielle symaskiner i Norge, men det finnes 
flere distributører av tekstilmaskiner. Norsk produksjon er begrenset 
til digitale jacquardvevstoler.31 Norske selskaper eksporterte imidlertid 
industrielle symaskiner til Russland både i 2019 og 2020.32

SANKSJONSSTATUS: Det er ikke identifisert restriksjoner for HS 8452.29. 
Industrisymaskiner fremgår verken av vedlegg XVIII, vedlegg XXIII el-
ler vedlegg VII til den konsoliderte versjonen av Rådsforordning (EU) 
nr. 833/2014, og heller ikke av korrelasjonstabellen for flerbruksvarer.
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HS 7019.66, HS 7019.90 — TEKSTILER 
OG ANDRE VARER AV GLASSFIBER
Importen av glassfiber og varer av glassfiber til Russland var høyere 
i hvert av årene 2022-2024, enn i perioden 2019-2021 (diagram 3). I 2024 
ble glassfiberprodukter til en samlet verdi av mer enn 2,8 millioner ame-
rikanske dollar eksportert direkte fra europeiske land til Russland.

Av disse leveransene gikk 44 prosent til Legion Komplekt LLC, en rus-
sisk leverandør av høyteknologisk utstyr.33 Leveransene var hovedsa-
kelig registrert med HS-kodene 7019.66.00 og 7019.90.00. Ifølge vare-
beskrivelsene skulle den importerte glassfiberen brukes «til bygging og 
reparasjon av radiostyrte modeller, skip og motoriserte glidefly».

I august 2024 ble selskapet underlagt amerikanske sanksjoner for å 
ha levert komponenter til produksjon av Orlan-droner som benyttes 
av russiske styrker i Ukraina.34

Per 2026 har Norge 36 selskaper og anlegg som produserer glassfiber, 
hvorav flere fremstiller produkter av avansert kvalitet.35 Mellom 2019 
og 2021 eksporterte norske selskaper glassfibermatter, plater, ark og 
garn til Russland.36

SANKSJONSSTATUS: Det er ikke identifisert restriksjoner for 7019.66.00 
og 7019.90.00. Innenfor tollposisjon 7019 er enkelte koder allerede un-
derlagt EU-sanksjoner: 7019.12.00, 7019.13.00 og 7019.19.00, som om-
fattes av vedlegg VII, del A, til den konsoliderte Rådsforordning (EU) nr. 
833/2014. Flere glassfiberprodukter er også oppført i korrelasjonsta-
bellen for flerbruksvarer.

ÅRLIG IMPORT AV TEKSTILER OG ANDRE VARER 
AV GLASSFIBER TIL RUSSLAND (HS 7019.66, HS 7019.90)
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Diagram 3. Russlands samlede årlige import av tekstiler og andre varer av glassfiber med 
HS-kodene 7019.66.00 og 7019.90.00 i perioden 2019–2024. Kilde: russiske importdata.
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HS 8451.80.80 — MASKINER FOR BELEGNING 
ELLER IMPREGNERING AV TEKSTILVARER
Blant produktene under tollposisjon 8451 er følgende allerede under-
lagt EU-restriksjoner: maskiner for vasking, rensing, vridning, tørking, 
strykning, pressing og påføring av belegg samt annet utstyr – HS-
kodene 8451.10, 8451.29, 8451.30 og 8451.90 i vedlegg XXIII; 8451.80.30 
i vedlegg VII, del A; og 8451.21.00 i vedlegg XVIII.

I 2024 importerte det russiske selskapet BTK Tekstil LLC tørkemaskiner 
av merket Unitech fra Italia til Russland til en samlet verdi av 2,6 millioner 
amerikanske dollar. HS-kode 8451.80.80 ble benyttet ved leveransene.

BTK Tekstil tilhører BTK Group, en selskapsgruppe som produserer mi-
litære uniformer til de væpnede styrkene, Rosgvardia og andre sikker-
hetsorganer i Russland.

Norge har ingen produksjon av denne typen maskiner, men flere distri-
butører selger utenlandske modeller.

SANKSJONSSTATUS: Det er ikke identifisert restriksjoner for HS 8451.80.80. 
Flere andre koder under tollposisjon 8451 er allerede underlagt EU-
sanksjoner: 8451.10, 8451.29, 8451.30 og 8451.90 etter vedlegg XXIII 
til den konsoliderte Rådsforordning (EU) nr. 833/2014; 8451.80.30 etter 
vedlegg VII, del A; og 8451.21.00 etter vedlegg XVIII.
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TJENESTER — MARITIME 
TJENESTER TIL RUSSLAND
Etter fullskalainvasjonen innførte EU forbud mot at russiske fly, lastebiler 
og fartøyer fikk adgang til Europa. Transport av russisk olje og tilknyt-
tede tjenester var fortsatt tillatt dersom oljen ble solgt til sluttbrukere 
under det fastsatte pristaket. Mange andre maritime tjenester er også 
fortsatt tillatt.

Dette gjelder blant annet transport av russisk flytende naturgass (LNG), 
transport av russiske metaller, malm og en rekke råvarer, transport 
av fisk og ulike forbruksvarer. Det omfatter også skipsadministrasjon 
for russiske kunder, rekruttering av mannskap i Russland og levering 
av havnetjenester og skipsforsyninger.

Disse tjenestene bidrar til å opprettholde Russlands ulovlige krigfø-
ring ved å legge til rette for russiske eksportinntekter og skatteinntek-
ter gjennom økt tilgjengelig tonnasje for transport av verdifulle varer. 
Samtidig medfører tjenestene en klar sikkerhetsrisiko for Europa.

Flere EU-land har motsatt seg forslag om ytterligere begrensninger 
på maritime tjenester. Senest i juli 2026 la Hellas ned veto mot et forbud 
mot tjenester knyttet til transport av LNG.

Norge er i dag den største europeiske leverandøren av flere maritime 
tjenester til russisk fiskeri og skipsfart. På enkelte områder er Norge den 
eneste tilbyderen av slike tjenester.

Norge er det eneste europeiske landet som fortsatt gir russiske fiskefar-
tøyer adgang til sine havner. EU har nektet slike fartøyer havneadgang 
siden 16. april 2022.37 EU forbød samtidig levering av havnetjenester 
og forsyninger til russiske fartøyer. I Norge ble tre havner unntatt 
fra restriksjonene fra oktober 2022, og disse er fortsatt tilgjengelige 
for russiske fiskefartøyer.38

Dette gir norske leverandører av havnetjenester og skipsforsyninger en 
tilnærmet monopolstilling i Europa ovenfor russiske fartøyer, noe som 
frigjør russiske service- og forsyningsressurser til andre formål, blant 
annet militære.

Russiske tolldata viser at havnene i Kirkenes og Båtsfjord leverte ulike 
typer forsyninger til russisk skipsfart i løpet av 2024 og inn i 2025.39 Det 
er foreløpig ikke kjent hvor omfattende tjenester Norge leverer til LNG-
tankflåten som frakter russisk gass fra Yamal-anlegget.

Tilgang til norske havner har vært en direkte og avgjørende forutset-
ning for at russisk hvitfisk, hovedsakelig torsk, kan eksporteres tollfritt 
gjennom norske fiskehandlere. Dette innebærer en risiko for omgåelse 
av EUs tollregime, ved å unngå den gjeldende tollen på 13 prosent 
på russisk hvitfisk som eksporteres til unionen.40



Sanctions Lab List: Ikke-sanksjonert handel som opprettholder Russlands militærindustrielle kompleks

19

August 2026

Alt annet likt, vil dette øke driftsfortjenesten til russiske trålerselskaper 
med 13 prosent. Russiske fartøyer lander årlig fisk til en verdi av mellom 
1,8 og 2 milliarder kroner i Norge. Med en russisk selskapsskatt på 25 
prosent anslår vi de samlede inntektene fra denne handelen siden 
2022 til rundt ti milliarder kroner (en milliard dollar). Den tollfrie hande-
len kan ha gitt russiske selskaper merinntekter på om lag 1,3 milliarder 
kroner (130 millioner dollar). Av dette kan minst 300 millioner kroner ha 
blitt tilført russiske statsbudsjetter og dermed bidratt til finansieringen 
av Russlands krig mot Ukraina. 41 42 43

I juni 2026 foreslo Europakommisjonen et fullstendig forbud mot import 
av russisk torsk, som på dette tidspunktet nesten utelukkende kom 
gjennom reeksport via Norge eller Kina.44 Forslaget ble ikke vedtatt 
av Ministerrådet.

Det norske selskapet Silver Sea frakter russisk fisk og sjømat til havner 
i EU.45 Selskapet legger til rette for betydelig og lønnsom russisk eksport, 
som igjen genererer skatteinntekter til den russiske staten.

Silver Sea opererer skipet Silver Dana, som i januar 2025 ble holdt tilbake 
av politiet etter mistanke om å ha kuttet en kabel i Østersjøen.46 Saken 
viser sikkerhetsrisikoen som kan være forbundet med skipsfartstjenester, 
særlig når selskapene rekrutterer mannskap med tilknytning til Russland.

Det norske selskapet Havila tilbyr skipsadministrasjon gjennom HAV 
Shop Management. Det har vært mistanke om at deler av virksomheten 
har tilknytning til russiske interesser.47 Flåten administreres på vegne 
av ukjente reelle eiere under bekvemmelighetsflagg.48 Russiske mannska-
per rekrutteres gjennom HAV Ship Management NorRus, i Kaliningrad.49 50

HAV-flåten benyttes regelmessig til godstransport til og fra Russland. 
Stål og korn er blant de viktigste varekategoriene som fraktes.

Skipene repareres og vedlikeholdes regelmessig ved Pregol-verftet 
i Kaliningrad, og HAV Ship Management frakter også skipsdeler fra Europa 
til verftet, blant annet propeller. Dette har foregått minst siden 2015 og til-
fører det russiske verftet både viktige inntekter og kritiske komponenter.51 52

Så sent som i mars 2025 ble skipet Dolphin reparert ved Pregol.53 I februar 
2025 ble Germanica reparert.54 Skipene Baltica, Tuna og Celtica ble alle 
reparert i oktober 2024.

Det forekommer omfattende russisk import og utenlandske reparasjo-
ner av fiskefartøyer, men disse tjenestene leveres som hovedregel ikke 
av europeiske selskaper.55 Ifølge Statistisk sentralbyrå er det ikke regis-
trert eksport av fiskefartøyer etter 2022.

Det norske forbudet mot reparasjon og vedlikehold ble kunngjort 12. mai 
2023. Det ble samtidig innført en overgangsordning som gjorde det mu-
lig for det siste norske verftet som utførte slike oppdrag, å ferdigstille 
allerede påbegynt arbeid.56
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Etter mai 2023 registrerte russiske tollmyndigheter import av flere fiskefar-
tøyer fra Norge eller Nord-Atlanteren, mange av dem etter gjennomførte 
reparasjoner. De fleste reparasjonene ser imidlertid ut til å ha blitt utført 
ved verft i Korea, som også er medlem av G7+-alliansen av land som har 
innført sanksjoner mot Russland.*

*	 Fiskefartøyer som opprinnelig var bygget i Norge, og ble deklarert som importert til Russland 
fra Barentshavet eller Norskehavet eetter mai 2023, omfattet: AK-0804 Darya, AK-0925 
Saphire II, BK-8060 Alsey, M-0258 Vladimir Zagoskin, M-0349 Kapitan Dolgikh, M-0350 
Melkart-3, M-0412 Karelia II, M-0418 Melkart-2, MK-0215 Severyanin II, MK-0240 Sevryba-1, 
MK-0356 Rybak (aka Fisher), MK-0357 Vitus Bering, MK-0361 Vasiliy Golovnin, MK-0362 
Forpost, MK-0547 Saami-1, MK-0549 Kapitan Gerashenko, MK-0588 Melkart-5, MK-0599 
Spitsbergen, MK-0641 Nord Tral, MK-0644 Baarentsburg, MK-0648 Azimut, MK-0652 
Arktur, MK-0659 Neptune, MK-6613 Kapitan Bulatov, MK-7170 Melkart-7, MK-7710 Kanin 
Nos, MK-8724 Cefei (aka Cephey, Cepheus), PK-2094 Taurus (IMO 9281035), RS Moneron 
Island (IMO 8716887), S-0177 Azurit, Avacha (IMO 8918643), STR Arctic, SRTM Yumir (IMO 
8709822), STR Champion, STR Torland (IMO 9217864), STR Toron (IMO 9217852), Atlant 
(IMO 9205201), Jupiter (IMO 7712937), Tanvas (IMO 9083005), Tenor (IMO 8709846), VK-
0748 Olafsson (IMO 7704708).

MARITIME TJENESTER: SIKKERHETSRISIKO

Siden 2024 har EU økt presset på Norge for å stanse leveringen 
av tjenester til russisk skipsfart. I 2025, etter at Nederland hadde uttrykt 
alvorlig bekymring for sikkerheten, presset EU til slutt Norge til å inn-
føre sanksjoner mot de to største trålerselskapene – Norebo og Murman 
Seafood.57 58 Norebo eies av den russisk-norske oligarken Vitaly Orlov.59 
EUs sanksjoner mot selskapene var i realiteten rettet mot Norge, ettersom 
begge hadde norske torskekvoter og i stor grad eksporterte via Norge.

Norske selskapers virksomhet innen skipsfartstjenester, skipsforsynin-
ger og rekruttering av mannskap med tilknytning til Russland utgjør en 
klar sikkerhetstrussel for Norge og Europa.

Tilstedeværelsen av russiske fiskefartøyer i Norge har medført konkrete 
sikkerhetsutfordringer:

↘	 I mai 2025 ble det russiske trålerselskapet Norebo underlagt EU-
sanksjoner. Noen måneder senere sluttet Norge seg til sanksjonene. 
Begrunnelsen for sanksjonene var «mistenkelige bevegelsesmønstre 
hos fartøyene som ikke var forenlige med fiskeaktivitet – for eksempel 
at de oppholdt seg nær kritisk infrastruktur og militære anlegg for å 
utføre spionasjeoppdrag i Nordsjøen og Østersjøen».60

↘	 Murman Seafood ble sanksjonert samtidig med Norebo. Selskapets 
fartøyer «oppholdt seg regelmessig nær norske militære anlegg, viste 
uvanlige navigasjonsmønstre før en undersjøisk kabel i Nordsjøen 
ble skadet, og forsøkte å sette mannskap i land for å undersøke en 
norsk bro av avgjørende betydning for militær logistikk».61

EU begrunner sanksjonene mot fiskeriselskapene med henvisning til 
«Russlands maritime doktrine», som understreker den strategiske be-
tydningen av sivile fartøyer og deres mannskaper for den maritime 
beredskapen, særlig gjennom forberedelser til krigsforhold. Likevel 
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åpner vedlegg VII, del A, til rådsforordning (EU) nr. 833/2014 for enkelte 
unntak. For eksempel kan kompetente myndigheter gi tillatelse til salg 
av flerbruksvarer og -teknologi til Russland, særlig når disse er «knyt-
tet til sikkerhet til sjøs».

Hundrevis av russiske statsborgere har sertifikat for å føre fartøy i norsk 
territorialfarvann (kystskippersertifikat). I tillegg har nærmere tusen rus-
siske statsborgere sertifikater til å arbeide som mannskap på fartøyer.62 
I juni 2025 oppholdt et sanksjonert russisk skip seg over Greenland 
Connect-kabelen. Det samme fartøyet ble deretter observert mens 
det krysset frem og tilbake over Svalbardkabelen i september.63 Fra juli 
2025 sluttet Norge å gi russiske kapteiner tillatelse til å seile uten los 
i territorialfarvannet.64

I januar 2025 ble det norskeide skipet Silver Dana holdt tilbake av politiet, 
mistenkt for å ha kuttet en kabel i Østersjøen.65

Fra 16. mai 2025 oppholdt det norskadministrerte skipet HAV Dolphin 
seg i ti dager utenfor tyske marineanlegg. I samme periode ble det ob-
servert dronesvermer tre dager på rad. Samtidig sirklet søsterskipet HAV 
Snapper nord for kysten av Nederland, mens droner forstyrret tysk po-
litis eskortering av et annet russisk fartøy.66

Russiske LNG-tankskip ankrer regelmessig i norske farvann. Skipenes 
størrelse gir gode muligheter til å frakte skjult utstyr eller skjult perso-
nell. Etter 2022 har førti LNG-tankskip fått søke ly for uvær og motta for-
syninger.67 I mai 2026 anløp et LNG-tankskip som er underlagt britiske 
sanksjoner, en norsk havn. Det antas at fartøyet kan ha mottatt norsk 
logistikkstøtte under oppholdet.68

SANKSJONSSTATUS: Eksport av skip og fartøyer er oppført i korrelasjons-
tabellen til vedlegg VII, del A, i den konsoliderte Rådsforordning (EU) 
nr. 833/2014. Forbud mot å yte maritime tjenester knyttet til eksport av 
russisk råolje eller oljeprodukter som selges over pristaket. Forbud mot 
at russiskregistrerte fartøyer anløper havner eller benytter vannveier i 
EU. Forbud mot å levere skipsforsyninger til russiskregistrerte fartøyer.
Forbud mot å transportere russisk kull, råolje eller oljeprodukter til EU. 
Forbud mot å transportere russisk gull eller russiske diamanter.
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