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BAKGRUNN OG INNLEDNING

Dette dokumentet gir veiledning til norske industriprodusenter
om konkrete risikoer for utilsiktet 8 bidra til Russlands angrepskrig
mot Ukraina gjennom handel med sanksjonerte og ikke-sanksjo-
nerte varer og materialer som produseres i Norge, eller av selskaper
med virksomhet i Norge.

Dokumentet har et todelt formal for norske industriprodusenter:

The Document serves a dual purpose for Norwegian industrial
producers:

Identifisere produkter og materialer med saerlig relevans for russisk
krigfgring, og som derfor ikke bar eksporteres verken til Russland
eller til hgyrisikoland som kan fungere som tredjeland.

Identifisere produkter og materialer som er viktige i krigfgring,
og som derfor bar vies seerlig positiv oppmerksomhet i Europas
og Ukrainas arbeid for sterre strategisk autonomi innenfor egen
forsvars- og sikkerhetssektoren.

Dokumentet er utarbeidet av eksperter fra to ledende europeiske
forskningsmiljger innen sanksjoner: StateWatch Think Tank i Ukraina,
inkludert prosjektet Trap Aggressor, og det norske konsulentselskapet
Corisk AS, som arbeider med landrisiko- og sanksjonsanalyse.

Sammen har vi identifisert en rekke varer og materialer som fortjener
saerskilt oppmerksomhet i Norges tradisjonelle handel med Russland,
herunder sanksjonerte varer som har blitt levert til Russland
under krigen i Ukraina. Industry Watch List omfatter et betydelig
antall varegrupper som norske industriprodusenter og eksportarer
bar veere szerlig oppmerksomme pa, i tillegg til den generelle plikten
til & etterleve alle sanksjoner fra bade EU og Norge som omhandler
handel med bestemte varer eller transaksjoner med sanksjonerte
selskaper og enkeltpersoner.

Den viktigste lovgivningen som palegger norske selskaper forpliktelser,
omfatter den norske sanksjonsloven’, forskriften om restriktive tiltak?,
radsforordning (EU) nr. 833/2014 om sanksjoner mot Russland® og
radsforordning (EU) nr. 765/2006 om sanksjoner mot Belarus.* For en
samlet oversikt over selskaper og enkeltpersoner som er sanksjonert
av ulike allierte land, bgr gjeldende regelverk konsulteres. Praktiske
og swkbare oversikter finnes blant annet hos OpenSanctions® og
Sanctions FindersS.

Vi er takknemlige for statten til prosjektet fra Direktoratet for hayere
utdanning og kompetanse (HK-dir), ved program for Ukrainakompetanse
(UA-KOMP).
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TRADISJONELLE VAREGRUPPER
I NORGES HANDEL MED RUSSLAND

Norges direkte handel med Russland har blitt redusert etter 2022
i takt med innfgringen av sanksjoner. Samtidig har «skyggehandel»
via tredjeland gkt i en slik grad at den samlede handelen nesten er
uendret sammenlignet med nivaet for fullskalainvasjonen. Ifglge
TRACER-prosjektet ved Stockholm School of Economics har Norge
gode juridiske og regulatoriske rammeverk for & motvirke sanksjons-
omgaelse. P4 tross av dette har Norge likevel et omfattende niva
av skyggehandel, noe som indikerer seerskilte utfordringer knyttet
til handheving og bedriftskultur.’

Den samlede norske eksporten til Russland ligger nesten pd samme
niva som far, rundt 15-25 millioner euro per maned, nar «skyggeek-
sport» via mellomledd tas med. Direkte import og «skyggeimport»
fra Russland til Norge har derimot blitt langt tydeligere redusert,
fra rundt 150 millioner euro per méned til rundt 30 millioner euro.
Nedgangen skyldes hovedsakelig at importen av dieselolje oppherte
fra februar 2023. Fisk og dieselolje har i mange &r vaert de domine-
rende varegruppene i russisk eksport til Norge.

Ikke alle varene i denne handelen er sanksjonert. Norge og Russland
har eksempelvis fortsatt betydelig handel med fisk og smolt, fiske-
foér, kunstige tilsetningsstoffer til mat og legemidler, hvorav de
fleste ikke har vart sanksjonert gjennom hele eller store deler
av perioden med fullskala krig. Det har ogsa forekommet norsk eksport
av ikke-sanksjonerte stein og mineraler. Andre varer som eksporteres
fra Norge til Russland, enten direkte eller indirekte via tredjeland, kan
vaere omfattet av pristak. Eksport vil da vaere ulovlig dersom varens
verdi overstiger et bestemt niva. Disse reglene er like bindende som
andre sanksjonsbestemmelser, og eksportarer ma kontrollere slike
leveranser opp mot salgsverdien per enhet. De mest kritiske varene
som kan veere omfattet av slike pristak, er bildeler og lastebildeler
(HS-gruppe 8708), og mange typer elektronikk. Disse varegruppene
ber i praksis betraktes som de facto-sanksjonerte gjennom hele
perioden, ettersom mange av produktene kan monteres pa kjgretgy
som omfattes av ulike salgsverdier. Andre typiske «norske» varer som
er omfattet av pristak, inkluderer kleer, sports- og skiutstyr, motorer
til Kjgretgy og fartgyer, samt en rekke andre produkter.

Hvor omfattende er Norges skyggeeksport til Russland? Ifglge
Russlands egne importtall utgjorde russisk import av sanksjonerte
varer og materialer produsert i Norge, og sendt via hvilket som helst
tredjeland, minst 66,23 millioner dollar mellom 2022 og februar
2025. | tillegg kommer de facto-sanksjonerte bil- og lastebildelene
i HS-gruppe 8708, til en verdi av minst 3,03 millioner dollar.t Nar handel
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som ikke er registrert i deler av perioden 2024-2026 tas med, anslar
vi at ulike produsenter i Norge indirekte har eksportert sanksjonerte
varer til Russland til en verdi av minst 80—-90 millioner dollar.

Flere tradisjonelle norske eksportvarer var ikke sanksjonert de farste
arene etter fullskalainvasjonen. Da sanksjoner senere ble innfart
mot disse produktene, fortsatte de likevel & nd Russland indirekte
gjennom tredjeland.

Blant sanksjonerte norske importvarer fra Russland er treprodukter
og byggematerialer, blant annet vinduer og dgrer, de mest utbredte
varene i indirekte import via tredjeland. Disse varene har generelt
vaert sanksjonert gjennom nesten hele perioden med fullskala krig.

LAND SOM GIR SARLIG
GRUNN TIL BEKYMRING

Selskaper og distributarer i en rekke vestlige og ikke-vestlige land
deltar i skyggehandel med sanksjonerte varer og tjenester, ogsa
med materialer som er kritiske for krigfgring. En nylig rapport fra den
ukrainske organisasjonen ESCU viste at land involvert i produksjon
eller forsendelse av krigskritiske materialer til Russland blant annet
omfattet Tyskland, Nederland, Irland, Litauen, Canada, Sgr-Korea
og flere andre land.

Nedenfor rangeres land fra hgy til middels risiko ut fra hvor stor risiko
det vurderes & veaere for at selskaper i disse landene videreselger
norske varer av ulike typer til Russland:

Belarus, Kina, Georgia, Hongkong, India, Kasakhstan,
Kirgisistan, Myanmar, Serbia, Ser-Korea, Tadsjikistan, Tyrkia, De
forente arabiske emirater, Usbekistan.

Armenia, @sterrike, Brasil, Bulgaria, Canada,
Estland, Tyskland, Hellas, Irland, ltalia, Latvia, Litauen, Moldova,
Nederland, Filippinene, Polen, Portugal, Ser-Afrika, Sveits, Thailand,
Turkmenistan, Vietnam, USA.

VAREGRUPPER AV SARLIG BEKYMRING

P& bakgrunn av registrert russisk import av norskproduserte varer,
russisk import av varer produsert av norske selskaper utenfor Norge
og strukturen i norsk industri, vurderer vi varene og materialene
nedenfor som saerlig risikoutsatte og som produkter norske produ-
senter og selskaper bar veere spesielt oppmerksomme pa.
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Disse varene, materialene og kjemikaliene reeksporteres i seerlig grad
til Russland av handels- og distribusjonsselskaper i Tyrkia, De forente
arabiske emirater, Kina, Hongkong, Belarus, Kasakhstan, Kirgisistan,
Georgia, Aserbajdsjan, Tadsjikistan og Usbekistan. Andre mellomland
som gir grunn til bekymring, omfatter Sgr-Korea, Serbia, Moldova,
Oman, Thailand, Vietnam, Filippinene, Malaysia og Indonesia.

Folgende mineraler, materialer og varer utvinnes, utvikles eller pro-
duseres i Norge eller av norske selskaper i utlandet, og bar ikke
eksporteres til Russland eller Belarus, uavhengig av deres formelle
sanksjonsstatus. Land angitt i tabellen med fet skrift viser at norsk
eksport av den aktuelle varen til landet de siste drene var betydelig,
normalt over én million kroner. Land med navn i normal skrift hadde
en mindre norsk eksport i perioden, mens linjer uten navn p& land
ikke hadde noen norsk eksport i perioden til Russland eller Belarus.

Historisk salg kan kontrolleres hos Statistisk sentralbyra

i Statistikkbanken under «Utenrikshandel med varer».

SJELDNE JORDARTER 0G STRATEGISKE MINERALER
I RUSSISK MILITARPRODUKSJON

August 2026

HS- 2 NORSK EKSPORT
RAVARE MILITAR ANVENDELSE

GRUPPE 2019-2025

Sjeldne jordarter og strategiske mineraler i russisk militaerproduksjon

280530 xx | Sjeldne jordarter (REE) i Fensfeltet E:{ marinefartayer, ubater Russland

8112 xx xx Beryll Radarsystemer

7202 93 xx Ferro-niob Spesialstal

2613 xx XX,

8102 XX XX, Molybden Spesialstal

7202 70 xx

2805 30 00 Neodym (Nd) rFr:i// marinefartgyer, ubater

2805 30 00 Praseodym (Pr) ER//, marinefartayer, ubater

2804 70 xx Fosfor Royklegging, belysning

2804 61 xx, . o

2804 69 xx, | Silisium (Si) Fly, elektronikk pa Russland
slagmarken

3910 xx xx

2615 XX XX,

8103 xX XX, Tantalium Missiler, fly mv.

284990 50
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HS- 2 NORSK EKSPORT
RAVARE MILITAR ANVENDELSE
GRUPPE 2019-2025
2614 XX XX, Titan (Ti) Fly, mgrmefartzyer, Russland
8108 xx xXx pansring mv.
2611 XX XX,
282590 40, .
28499030, | Wolfram ipen: spesist
7202 80 xx, pen, sp :
8101 xx xx
Andre varer i den nylige norske handelen med Russland
3824 4x xx Tilsetningsstoffer til betong Bygg og anlegg Russland
2818 xx xx Alumina, aluminiumoksid Al,O, Vapen, kroppspansring Russland
760X XX XX, - . i
7616 XX XX Aluminium, plater og folie Fly, logistiskk Russland
2829 90 xx Ammoniumperklorat NH,CIO, Missildrivstoff, drivladninger
8482 10 xx Kulelagre Missiler, motorer Russland
8483 30 xx Andre lagre Motorer Russland
8302 XX XX, . . N .
8708 XX XX Bil- og lastebildeler Logistikk, kjgretay, motorer Russland, Belarus
8112 21 xx Raffinert krom Strldsvoogner, artilleri,
skytevapen
8414 8x xx Kompressorer Bygg og anlegg, feltstyrker Russland
8414 90 xx Deler til kompressorer Marinefartgyer, motorer Russland
8471 xx XX Datamaskiner, moduler, mv. Marinefartayer, feltstyrker Russland, Belarus
8537 10 xx gggzglrer’ kontrollenheter og Marinefartayer, motorer mv. Russland, Belarus
7304 2x xx Boreror til olje- og gassvirksomhet Olje- og gassinntekter Russland
8536 90 xx Elektriske kretser, koblinger mv. Marinefartgyer, motorer mv. Russland, Belarus
8542 3x xx Elektriske integrerte kretser Vépen, motorer mv. Russland, Belarus
3403 9x xx Motorolje rog smgremidler Kjegretay, motorer Russland
8409 9x xx Motorgr og motordeler til bile rog Kjeretgy, motorer Russland
lastebiler
8544 7x xX, . .
9007 1x xx Optisk fiberkabel Droner, feltstyrker Russland, Belarus
9026 10 xx, Srgmningsmalere og instrumenter
9026 20 xx, for méling av trykk | gas sog Produksjon, marinefartayer Russland
9026 80 xx vaesker
8484 20 xx, . - .
8484 90 xx Pakninger til motorer, generatorer, mv. Kjeretay, motorer Russland

10
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HS-

August 2026

NORSK EKSPORT

RAVARE MILITAR ANVENDELSE
GRUPPE 2019-2025
8411 8x XX, . . .
8411 9x XX Gassturbiner og turbojetmotorer Kjeretay, motorer, fartgyer mv. Russland
2806 10 00 Saltsyre til rengjering (> 33%) Marinefartgyer Russland
9026 20 xx Maleinstrumenter Marinefartgyer, motorer mv. Russland
8484 20 xx, . . .
8484 90 xx Mekaniske tetninger Kjeretay, motorer Russland
8459 xx xx, Maskiner for metallbearbeiding Produksjon Russland
8461 xx xx
8528 5x xx Digitale skjermer Marinefartayer, feilstyrker Russland
9014 80 xx Navigasjonsinstrumenter Marinefartgyer mv. Russland
8482 40 00 Nélrullelagre Missiler, motorer Russland
2808 xx xx Salpetersyre HNO, (CAN > 65%) Eksplosiver, missildrivstoff
391220 xx | Nitrocellulose (CAS-9004-70-0) Eksplosiver, driviadninger,
ammunisjon
3204 xx XX,
3208 xx xx, . . Kamuflasje, vedlikehold av
3209 XX XX, Syntetisk maling, epoksy, mv. fartayer Russland
3214 xx xx
8487 1x xx Propeller til maritime formal Marinefartayer, sjgdroner Russland
8413 3x XX, Pumper, blant annet Motorer Russland
8413 91 xx drivstoffpumper, og pumpedeler
8517 71 xx, . .
8529 10 xx Radioantenner Marinefartayer, feltstyrker Russland
8517 69 xx Radiokommunikasjonsutstyr Marinefartayer, feltstyrker Russland, Belarus
8526 1x XX, . s .
8526 91 xx Radionavigasjonsutstyr Marinefartgyer, feltstyrker Russland
8517 62 xx Radiosendere og -mottakere Marinefartayer, feltstyrker Russland, Belarus
854190 00 Skannere, sensorer, dioder og Marinefartayer mv. Russland
sendere
8483 10 xx Aksler, transmisjonsdeler mv. Marinefartgyer, motorer Russland
8906 9x xx Spesmlfartzyer og livbater, ikke Marinefartagyer Russland
krigsskip
9014 90 xx Reser\{erdeler til digitale apparater Marinefartayter, feltstyrker, Russland
og radioutstyr fly
9026 90 xx Reservedeler til instrumenter L\I/I;rlnefartzyter, feltstyrker, Russland
8103 xx xx, Tantal, inkludert i;rtltdss?s%rt}setr' ?rtlrl(l)esr'i'ktiler
85322100 tantalkondensatorer y Y. prosi !

motorer

1
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HS- 2 NORSK EKSPORT
GRUPPE RAVARE MILITAR ANVENDELSE 2019-2025
84812010 Xﬁgﬂﬁ;:”&gi;’t:%i:au'ikk- °9 Motorer mv. Russland, Belarus
84813099 Tilbakeslagsventiler Marinefartgyer, motorer mv. Russland

848140 xx Sikkerhets- og avlastningsventiler Marinefartagyer, motorer mv. Russland

7315 8% xx Sngkjettinger til hjul, lastebiler, mv. Logistikk, militaere lastebiler Russland

VAREGRUPPER MED SARLIG POTENSIAL

Parallelt med risikoen for indirekte salg til Russland via tvilsomme
distributerer og mellommenn i utlandet har Norge ogsa et betydelig
potensial til & produsere og levere varer og materialer som er avgje-
rende for alliert militaer opprustning og produksjon.

Det mest lovende potensialet for norske leveranser av henholdsvis
materialer og kjemikalier er knyttet til gruvedrift og prosessering
av naturgass. EU har identifisert 34 kritiske rdmaterialer, mens norske
myndigheter har rettet seerlig oppmerksomhet mot 15 materialer: litium,
grafitt, kobolt, niob, platina, silisium, hafnium, titan, tantal, vanadium,
sjeldne jordarter (REE), feltspat, kobber, nikkel og fosfat.

EUs liste omfatter i tillegg barytt, beryll, bor, flusspat, fosfor, gallium, ger-
manium, magnesium, mangan, scandium, strontium, vismut og wolfram.

Av de atte viktigste sjeldne jordartene som brukes i kampfly, marinefar-
teyer og ubater, finnes det betydelige norske forekomster av neodym
(Nd) og praseodym (Pr). Det finnes ogsa forekomster av ukjent star-
relse av dysprosium (Dy), som er relevant for slike vdpensystemer.

Norge retter stadig starre oppmerksomhet mot strategisk gruvedrift,
utvinning og raffinering av kritiske mineraler.® Russland fglger en
tilsvarende strategi. | juli 2024 godkjente den russiske regjeringen
en oppdatert strategi for utvikling av mineralressursgrunnlaget frem
mot 2050. Blant de viktigste mineralene identifiserer dokumentet en
gruppe strategiske mineralravarer som Russland er importavhengig
av. Denne gruppen omfatter uran, mangan, krom, titan, bauksitt,
molybden, wolfram, litium, beryllium, zirkonium, niob, tantal, rhenium,
sjeldne jordartsmetaller, grafitt og flusspat.’

Storbritannia innfarte sanksjoner mot sjeldne jordarter fra april 2023.
Verken EU eller Norge innfarte tilsvarende sanksjoner. Alle mineralene
som omtales nedenfor har en form for militaer anvendelse og kan
muligens bidra til Russlands ulovlige krigfgring dersom de ekspor-
teres dit. Flere av mineralene er fortsatt ikke sanksjonert, eller ble
ferst nylig omfattet av EU-sanksjoner.

12
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Fensfeltet i Telemark er Europas sterste og mest konsentrerte fore-
komst av sjeldne jordarter, som alle er kritiske for fremtidig sivil og
militaer produksjon.” Feltet inneholder minst 16 millioner tonn sjeldne
jordartsoksider (TREO), inkludert 1,5 millioner tonn neodym (Nd) og
praseodym (Pr), samt lovende mengder fosfor (P), niob (Nb) og thorium
(Th). I tillegg finnes det forekomster med ukjent potensial av olivin,
barium (Ba), cerium (Ce) og dysprosium (Dy).”? ® * Forekomsten
av tunge sjeldne jordartsoksider (HREO) er sa langt anslatt til minst
0,3 millioner tonn, mens lette sjeldne jordartsoksider (LREO) utgjer
de resterende 15-16 millioner tonn.”® | februar 2026 ble det inngatt
en intensjonsavtale med europeiske partnere om a starte utvikling
og produksjon knyttet til thoriumforekomsten.® | april 2026 ble kom-
munens myndighet over arealplanlegging i omradet overfert fra den
lokale kommunen til staten.”

Anortosittformasjonen i Rogaland har Europas sterste forekomst
av ilmenitt, som er en kilde til titan (Ti). Denne ravaren bearbeides
av Kronos Titan i Fredrikstad. Formasjonen inneholder ogs3 fore-
komster av vanadium (V) og fosfat.

En ny titanforekomst er under utvikling ved Fgrdefjorden. Det finnes flere
lovende forekomster av kobber (Cu), sink (Zn) og jern (Fe), blant annet
jernmalmforekomsten i Ser-Varanger, som etter planen skal gjendpnes
i 2027. Det finnes uutviklede forekomster av scandium (Sc) i Finnmark
og beryll (Be) i Nordland, i tillegg til andre mineralforekomster av feltspat,
grafitt, fosfat og flusspat. Kvartsforekomster utnyttes til innenlandsk
produksjon av silisium (Si) av Elkem ved fem anlegg i Norge.

Raffinering av importert malm omfatter blant annet sinkproduksjon
ved Bolidens anlegg i Odda, titansmelting ved TiZir i Tyssedal samt
produksjon av nikkel (Ni), kobber, kobolt (Co) og platina ved Glencores
anlegg i Kristiansand.

Fensfeltet er blant verdens fem stgrste forekomster av sjeldne jord-
arter. Grgnland har i tillegg forekomster av tilsvarende starrelse, blant
annet Tanbreez og Kvanefjeld, mens Sverige har betydelig mindre
forekomster ved Per Geijer, Norra Karr, Malmberget og Kiruna.
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